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RESUMEN

En esta comunicacion se expone de forma descriptiva y procesual cémo la Cofradia de Pescadores
de Lira inicié un proceso de disefio y creacién de una Reserva Marina de Interés Pesquero
cogestionada. Se trata del Unico caso en Europa, en donde los pescadores son los promotores de la
iniciativa, el proceso es de base participativa, se emplea el conocimiento ecolégico local para su
disefio, ordenacién y propuesta del Plan de Gestidn y, una vez creada, el Organo de Gestién de la
Reserva estd compuesto paritariamente por representantes de la Administracion Publica vy
representantes del sector pesquero artesanal.

1. INTRODUCCION

Desde hace varias décadas nuestros mares y zonas costeras estan sufriendo un grave deterioro,
propiciado por problemas tan graves como la contaminacion marina (factor que incide de forma muy
importante en la pesca) y la sobrepesca. En esta comunicacion se parte de que la mortandad por pesca
es la principal causa de pérdida de biomasa y biodiversidad del medio marino.

De acuerdo con la FAO, el 80% de las pesquerias mundiales estan en riesgo por un exceso de esfuerzo
pesquero. De este porcentaje, el 52% se encuentran completamente explotadas, el 19%
sobreexplotadas y el 8% agotadas®. Ademas, la modernizacién en las técnicas de capturas, el
furtivismo, las malas practicas de pesca, el mercado pesquero y los cambios en los precios, los canales
de comercializacién de estos productos, los subsidios gubernamentales, etc. también contribuyen a
gue la situacidn sea cada vez mas dificil de revertir.

Casi todos los Estados hacen esfuerzos para regular la explotacién de los recursos bajo criterios de
sostenibilidad. Sin embargo, la situacion global de los océanos no ha mejorado. Sélo el 1% de las
pesquerias del mundo parecen recuperarse de la sobreexplotacién®. Las Politicas de Pesca
autondmicas, estatales y de la Union Europea que hasta ahora han gestionado la pesca han resultado,
y resultan, ineficientes y lentas. No contemplan normalmente las especificidades locales y estan
predispuestas en muchos casos a favor de las grandes industrias. Pese a que la UE ha asumido el
compromiso de aplicar sistemas de gestidn sostenibles, a través de su instrumento regulador (Politica
Pesquera Comun), la realidad no estd mostrando los resultados deseados. Algunas de estas
consecuencias ya se estan vislumbrando a nivel local.

Es por todo ello que algunas comunidades pesqueras de la costa de Galicia se han empobrecido.
Desde hace mas de diez afios, se viene constatando un gradual abandono de la pesca artesanal que,
ante la escasez de alternativas econdmicas locales, obliga a muchos antiguos pescadores a la jubilacion

! En este documento se maneja el término de Reserva Marina de Interés Pesquero (REMIP) por ser la denominacion oficial
(via Decreto) que recibid esta herramienta de gestion pesquera en la comunidad de Lira.

2 FAO, 2009 (Informe SOFIA)

® FAO, 2009 (Informe SOFIA)
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anticipada o a la emigracidn regional, con el consecuente impacto de pauperizacion de las economias
locales.

Ante esta situacién, la cofradia de pescadores de Lira (Galicia) inicia en 2003, junto a la Fundacion
Lonxanet para la Pesca Sostenible (FLPS) como facilitador del mismo, un proceso para disefiar y crear
una Reserva Marina de Interés Pesquero como una respuesta a la falta de productividad de los
ecosistemas costeros de los que dependen y como una solucidon para lograr una buena gestion
pesquera y mejorar, de este modo, las expectativas de futuro del sector.

1.1 Principales causas de la sobreexplotacion de los recursos pesqueros: de una gestion centralizada
a un mercado opaco y no regularizado

Cuando se habla de sostenibilidad se alude a un modelo de gestién de recursos pesqueros que
favorezca el equilibrio entre produccidon pesquera y capacidad de recuperacion de los recursos del
ecosistema marino.

Los Estados, pese a los esfuerzos por aplicar instrumentos de gestién sostenible con criterios
cientificos y medidas de fiscalizacidn y control, no parecen ser lo suficientemente efectivos para evitar
la progresiva sobreexplotacion de los océanos. Una de las principales consecuencias del fracaso de la
gestion pesquera tradicional es el desencadenamiento de una crisis alimentaria global y, en segundo
lugar, la_desaparicién de las comunidades pesqueras artesanales al empobrecerse y carecer de
alternativas y recursos para responder a un contexto de escasez de peces.
¢Cudles son, entonces, las principales causas que conducen a la sobreexplotacién de los océanos?:

- La disociacién entre Estado y sector productivo: situacion que da lugar al establecimiento de
unas relaciones basadas en la desconfianza mutua y en una gestion ineficaz. Este contexto
favorece que los pescadores prioricen los objetivos de maximizacién productiva frente a los
objetivos de sostenibilidad promovidos por los Estados. Adicionalmente, el control y fiscalizacién
qgue los Estados ejercen sobre el sector pesquero refuerzan esta desconfianza e incrementan el
alejamiento entre ambas partes.

- La influencia de las fuerzas del mercado sobre los productores (pescadores) y consumidores:
situacidn que favorece que el sector pesquero desarrolle estrategias productivas centradas en la
maximizacidn de las capturas. Priorizan volumen sobre calidad y/o selectividad. Producen bajo
demanda, independientemente en donde se encuentren los consumidores.

- El aumento de competitividad entre las diferentes flotas por unos recursos pesqueros cada
vez mas escasos. La progresiva escasez de recursos pesqueros produce un incremento de la
competitividad entre las flotas. El principio de igual de oportunidades de acceso a los recursos se
rompe en ventaja de las flotas mas capitalizadas, debido tanto al reparto de cuotas por tipo de
flota como por las condiciones técnicas de acceso a los recursos. Los pescadores artesanales
tienen menos garantias de acceso a los recursos pesqueros, generando una situacidon de
desigualdad de oportunidades entre las flotas mas industriales frente a las artesanales.

- Hay tanto desequilibrio social, econémico y de poder en el escenario mundial que mientras no
se integren principios de equidad y de nueva gobernanza en el modelo de Estado y en el modelo
productivo actual todos los esfuerzos seran en vano o, la solucién llegard tan tarde que no habra
camino de retorno. Y -es mas-, si los Estados no manifiestan voluntad de cambiar hacia estos
modelos, es urgente que al menos éstos apoyen a aquellas iniciativas que surgen desde la
sociedad civil y que estan orientadas a la busqueda legitima de la sostenibilidad ambiental,
social y econdmica, sobre todo la de las comunidades pesqueras artesanales mas dependientes
de los ecosistemas marinos.
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2. EL CASO DE LA COFRADIA DE PESCADORES DE LIRA (ESPANA)

Lira es una pequefia villa marinera situada en el extremo Sur de la ria de Corcubién-(Costa da

Morte), en tierras del ayuntamiento de Carnota (provincia de A Corufia-Espafia)* y con unas
caracteristicas topograficas y ecolégicas muy especificas.
En los ultimos afos la flota de la Cofradia de Lira venia experimentado un importante descenso en las
capturas de sus principales especies objetivo, como el pulpo (Octopus vulgaris), la nécora (Necora
puber) o la centolla (Maja brachydactyla). Asimismo, se habia manifestado una creciente degradacion
de los habitats de la zona y constatado la ineficacia del modelo de gestidn a la hora de controlar la
sobreexplotacién de los stocks disponibles’.

Desafortunadamente, Lira es conocida como una de las dos zonas mas afectadas directamente por
el vertido del Prestige. Se sabe, por experiencias similares en otras latitudes del mundo (Exxon Valdez,
Erica, Mar Egeo, etc.) que las consecuencias de la contaminacidn por fuel en los ecosistemas marinos
se detectan de forma significativa principalmente a medio y largo plazo. Una situacién que incrementa
el grado de incertidumbre en los pescadores sobre el futuro del mar y su profesion.

Estos hechos, y la conjuncion de una serie de circunstancias de diversa indole, fueron lo
suficientemente preocupantes como para que la cofradia de Lira acompanada por la FLPS hiciera un
diagndstico sobre las problematicas de la pesca local y sus expectativas de futuro.

Conscientes de la situacidn, con el fin de reactivar la economia y fortalecer a la pesca artesanal
como sistema productivo con potencial para el desarrollo local, se iniciéd un proceso de cambio a nivel
local. Desde 2001 se fueron implementando una serie de proyectos que, en su conjunto y por su
caracter holista, pretendian provocar un cambio de mentalidad en el sector hacia otro en el que
dominaran los valores de la explotacién responsable y sostenible de los recursos pesqueros. Estos
proyectos®, con sinergias entre ellos, se fueron instalando de forma gradual y fueron compartidos y
apoyados por la organizacion de pescadores. Se procurd construir conjuntamente y de forma
escalonada una vision compartida acerca del futuro de la pesca artesanal y su impacto esperado en el
territorio.

Los objetivos generales eran, fundamentalmente:

- Garantizar el acceso a los recursos en una situacién de sobreexplotacion.

- Involucrar a los pescadores y a sus organizaciones en la participacién, desarrollo y liderazgo de

los proyectos.

- Mejorar las condiciones econdmicas, sociales, ambientales e institucionales de los pescadores y
posicionarlos en el centro del escenario de la gestion sostenible de los recursos pesqueros.

- Promover, en base al efecto demostracion, que otras comunidades de pescadores artesanales
desarrollen iniciativas similares y con ello escalar el impacto de las buenas practicas a un
segmento del sector pesquero mas amplio.

- Favorecer un cambio de mentalidad de los pescadores artesanales sobre la base de su
participacién en estos proyectos.

Sumadas a estas causas existen otras que intensifican el problema: los modelos de gestion no
incluyen al pescador ni a su conocimiento; el modelo de gestién y fiscalizacién de la flota es
centralizado; gran parte de estas medidas son muy faciles de burlar y, un celoso sistema de vigilancia
no reduce el impacto de las malas practicas. Ademas, el furtivismo interno y el externo contribuyen a
empeorar el panorama.

Ante esta situacion, en el afio 2003, los pescadores de Lira decidieron por unanimidad iniciar un
proceso de implementacién de una Reserva Marina de Interés Pesquero en un espacio marino
tradicionalmente empleado por pescadores locales y embarcaciones de poblaciones vecinas. Proceso

* http://www.mardelira.net/

® Informe Fismare, 2007

®Estos proyectos estaban centrados en varios aspectos: 1) econdémicos (mejora de la comercializacién de sus productos
pesqueros), 2) sociales (dinamizacion social), 3) culturales (el patrimonio pesquero como recurso para la dignificacién de la
profesion de pescador) y educativos (Escuela Taller de Pesca) mediante el proyecto Mardelira (www.mardelira.net) y 4)
biolégicos, mediante la propuesta del proyecto de creacion de la Reserva marina de Interés Pesquero.
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que finalizé en 2007, afio en que se redactd la propuesta y se presentd a la Administracién. Fue
aprobada formalmente a través de un Decreto en Abril del 2007, con el nombre Reserva Mariia de
Interese Pesqueiro de “Os Mifiarzos”.

2.1 Un proceso complejo con un enfoque metodoldgico diferencial

En el afio 2003, tras sopesar los efectos que tendria una REMIP en su entorno, miembros de la
cofradia de Lira, acompafiados por la FLPS, valoraron positivamente la idea y optaron por iniciar el
proceso de disefio y creacién de la misma.

Para alcanzar estos objetivos se partié de un diagndstico D.A.F.O. con pescadores de la comunidad
acerca de la pesca artesanal tanto en el contexto local, como europeo y global. Este diagndstico fue
complementado con otro mas técnico, apoyado en datos y estadisticas procedentes de diversas
fuentes.

De forma estratégica, se disefié un Plan de Comunicacién a todo el sector pesquero local para dar a
conocer esta herramienta de gestion pesquera, con el objetivo también de crear un estado de opinidn
en el entorno de la cofradia. Con comunicaciones informales entre los propios pescadores se fue
motivando al sector que, sin quererlo iba conociendo qué era una REMIP y qué beneficios les podria
reportar. A la par, mediante reuniones mas formales organizadas de forma estratégica (como foros de
comunicacion y debate, talleres, etc.) e invitando incluso a pescadores de otras comunidades, técnicos
de la Administracion y representantes de ONG’s se intercambiaron conocimientos, impresiones y
valoraciones, tanto positivas como negativas, de diversos modelos de Reservas Marinas que ya
funcionaban en el estado espafiol, aunque establecidos por la Administracion Publica. Se iniciaba asi
un proceso de confianza, transparencia y legitimacion que fue aceptado por unanimidad para trabajar
en un proyecto que seria la primera REMIP creada en las costas gallegas y la primera a nivel estatal que
surgiria como iniciativa local.

La iniciativa descansa en el principio de confianza sobre la sociedad civil y su capacidad para crear y
construir autdnomamente procesos sociales complejos orientados a la mejora de su realidad social.
Este principio es previo a la aplicacion de cualquier herramienta metodoldgica para inducir el proceso
de disefio y creacién de la Reserva Marina’.

El marco conceptual y metodoldgico bajo el cual se abordd la creacion y disefio de la Reserva

Marina de interés Pesquero en Lira se apoyd sobre dos pilares: un enfoque participativo del sector
pesquero artesanal local y el uso del Conocimiento Ecoldgico Tradicional (CET). La aplicacidon de esta
metodologia signific6 una modificacion del punto de partida respecto a los procedimientos mas
clasicos empleados hasta ahora en la implementacidon de Reservas Marinas®, normalmente procesos
implantados desde la Administracién Publica (procesos top-down). Se traté en todo momento de un
proyecto de abajo a arriba (bottom-up). Principios fundamentales e ineludibles a lo largo de todo el
proceso también fueron la legitimidad, transparencia y la representacion del sector.
Con la intencion de que los pescadores artesanales de Lira se involucraran y participaran lo maximo
posible desde el inicio del proceso del disefio y creacién de la REMIP, se definié un plan y un equipo de
trabajo. La finalidad era crear en el sector una legitimacidn del proceso para garantizar y convertirlos
asi en los mejores gestores del medio marino.

El grupo de trabajo estuvo formado por el Patron Mayor, el secretario de la Cofradia de Lira, y la
Fundacion Lonxanet para la Pesca Sostenible asi como por una comision permanente de pescadores,
cuyos miembros fueron electos democraticamente entre todos los socios de la cofradia con el objetivo
de representar los intereses de todo el colectivo de pescadores locales de forma consensuada.

Esta participacion del sector era fundamental para poder definir todos los elementos que constituirian
la actual REMIP de “Os Minarzos”. A través del conocimiento adquirido por la experiencia de estos
hombres y mujeres del mar, se fue trabajando en todos los aspectos necesarios para implementarla:
eleccion del espacio y tipos de ecosistemas representados, tamario, localizacion de las zonas de

” Il Monitoreo social en Lira, 2010
& || Monitoreo social en Lira, 2010
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reserva integral, sistemas de gestidon y acceso, medidas de regulacién que se implementarian en la
futura reserva marina, sanciones, etc. Ademas se incorporaron en todas las etapas el conocimiento
ecoldgico local que emplean los propios pescadores para seleccionar espacios y evaluar su grado de
importancia.

Para desarrollar el trabajo se recurrié a una metodologia innovadora (dividida en una serie de
fases) creada desde la FLPS con el propdsito de seguir un orden y coherencia en el proceso, desde la
preparacion inicial hasta su consolidacién e intentando optimizar las oportunidades que surgian y las
gue generaria la existencia de la Reserva Marina de Interés Pesquero. Se trataba de una fuente de
inspiracion para orientar y fortalecer el proceso, adaptandose siempre a la realidad local, ya que cada
contexto es Unico y no existen férmulas universales®, por lo que tal y como se planteaba el proceso, las
fases podian, y de hecho fueron, implementadas con ritmos diferentes, en funcién de las
caracteristicas del contexto.

Ademas, se realizaron estudios técnicos para conocer la situacion pesquera y ambiental de la costa
de Lira, que sirvieron para reforzar el proyecto de creacién de la reserva y que permitieron®®:

- Evaluar el estado de los recursos pesqueros y de los ecosistemas (biodiversidad, habitats) de la

zona.

- Disefar los métodos de monitorizaciéon (tanto biolégicos como sociales) para realizar un

seguimiento de los efectos de la reserva sobre las pesquerias, los ecosistemas marinos y la
poblacién local, antes y después de la implantacion de la misma.

2.2 Disefiando la reserva: localizacion, ordenacidén y plan de gestion integral

El primer punto que se discutio fue decidir la extensidon o tamafio que deberia tener la REMIP y su
demarcacién geografica. Ambos aspectos estdn en estrecha relacion con el objetivo bioldgico y
pesquero de la REMIP (proteccién del reclutamiento y/o de los stocks reproductores).

Para ello, cada uno de los pescadores participantes en el grupo de trabajo dispuso de cartas nauticas
marinas de las zonas de pesca de las embarcaciones de Lira para poder trabajar sobre un Sistema de
Informacién Geografica (SIG).

Para definir la localizacién y extensidon de la Reserva Marina de Interés Pesquero fue necesario
reconocer previamente el drea o dreas sobre las que los pescadores de Lira desarrollaban casi en
exclusividad su actividad pesquera. El objetivo fue identificar y delimitar un area de pesca que
estuviese explotada Unicamente por embarcaciones con base puerto en Lira con la finalidad de
minimizar futuros conflictos con otras cofradias. Ademas de establecer unos limites para el area (cuya
extension final seria de 2074.2 hectareas), se acordd crear (dentro de la misma) dos Reservas
Integrales (RI), que estarian dispuestas estratégicamente de tal forma que se garantizaran asi los
objetivos de recuperacion cuantitativa y cualitativa de la biomasa y de la proteccién del ecosistema'’.
Una al Norte (RIN), con fondo arenoso y pedregoso y con una superficie de 78.8 hectareas, y otra mas
al Sur (RIS) de fondo rocoso y con una superficie de 61.3 hectareas.

® Fundacién Lonxanet para la Pesca Sostenible, 2010
1% Otero, R. (2008)
" Decreto 87/2007, de 12 de abril.
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Figura 1: Localizacién espacial de la Reserva Marina de Interés Pesquero de “Os Mifiarzos
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Se evaluaron en el grupo de trabajo, las caracteristicas de la zona con el fin de poder establecer una
ordenacion pesquera éptima y un plan de gestién de los recursos marinos de interés comercial en Lira
adecuado a las condiciones del sector local. Los propios pescadores entendieron que debian hacer una
propuesta a la Administracion autondmica atractiva, por lo que plantearon establecer unas medidas
mas restrictivas de las establecidas en la legislacion de pesca de Galicia. Estas se centraron
fundamentalmente en cupos de captura, pesos/tallas minimas de especies, apertura/cierre de vedas y
respeto total a las Reservas Integrales (en las que quedaba totalmente prohibido realizar cualquier tipo
de captura) y en especies que mayoritariamente explotaban los pescadores de Lira: centolla, pulpo y
nécora. Como medidas complementarias se acordd incrementar controles a pie de puerto y lonja.
Todas estas medidas fueron tratadas y consensuadas entre todos los socios de la cofradia de Lira.

En una Asamblea celebrada en julio 2004, la propuesta de ordenacidn y gestion de los recursos
marinos de interés pesquero fue aprobada a fin de ser presentada a la Administracién Autondmica de
Galicia. Esta, via Decreto 87/2007, de 12 de abril'?, hacia efectiva la creacién de la Reserva Marina de
Interés Pesquero “Os Mifiarzos”.

3. LA COGESTION DE “OS MINARZOS”: HACIA UNA NUEVA GOBERNANZA DEL MAR

Una vez formalizada la REMIP y con el fin de constatar la evolucion de esta herramienta de gestion
de recursos pesqueros y de asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Decreto, se
cred, en Noviembre del 2008, un Organo de Gestién, seguimiento y control (0G)*, adscrito a la
Direccién General de Ordenacién y Gestién de Recursos Marinos y con sede en el puerto de Lira. Este
esta constituido de forma paritaria por representantes del sector pesquero artesanal y representantes
de la Administracidn gallega, sin prejuicio de que en él participen, en funcion de los temas a tratar,
otros actores que puedan verse implicados en la propia gestion de la Reserva Marina, con voz pero sin
voto. Es el organismo responsable de la puesta en marcha, la coordinacién y el monitoreo de la REMIP
y por ello, toda propuesta de modificacion del Plan de Gestién debera ser trasladada a este érgano
colegiado. Se trata por tanto de la maxima autoridad para la gestidn del dreay la principal herramienta
gue actualmente tienen los pescadores para decidir cambios profundos en la gestién de la misma.

12 Modificado por el Decreto 240/2008, de 2 de octubre.
3 Art. 9.1. Decreto 87/2007, de 12 de abril.
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La consolidacién de las medidas implementadas por el OG requiere de la elaboracion de un Plan de
Gestidn Integral (PGI) que es adaptativo a las circunstancias del ecosistema local, y en el que se tratan
de forma conjunta e integrada todos los recursos marinos de la zona delimitada por la REMIP de “Os
Mifiarzos”. Toda actividad profesional que se desenvuelva dentro de la Reserva queda sujeta a las
medidas adoptadas en ese PGI'*. Tiene vigencia anual y su renovacién es discutida en convocatoria
ordinaria.

Cabe mencionar que con la constitucién del Organo de Gestiédn, el papel del grupo técnico de apoyo
en el proceso disminuye considerablemente: los miembros del grupo pueden ser consultados por los
miembros del Organo de Gestién o por la cofradia de pescadores, pero ya no tiene un papel formal®.
Para que el Organo funcione de la mejor forma posible, sus participantes tienen que tener en cuenta el
interés comln que representa la creacion de una REMIP. En términos de funcionamiento, las
decisiones son tomadas, siempre que posible, por consenso. Por eso, en las reuniones tiene que
dominar el didlogo constructivo y ordenado.

4. ALGUNOS RESULTADOS DE ESTA EXPERIENCIA

Pueden pasar hasta diez afios antes de que los efectos mas significativos de las Reservas Marinas
sean evidentes'® y “Os Mifiarzos” apenas tiene cuatro afios de vida. Aun asi, el seguimiento de la
REMIP se realiza a través de un monitoreo bioldgico y un monitoreo social a fin de evaluar
periédicamente resultados bioldgicos y grado de satisfaccidn social tanto de usuarios directos como
indirectos. A través de estas herramientas se trata de valorar los beneficios de la REMIP, tanto
biolégicos (incremento de la biomasa de algunos recursos, aumento de tallas, efectos spillover, etc.)
como sociales (disminucion de conflictos, incremento turismo, etc).

4.1 En cuanto a los resultados bioldgicos:

Los diversos datos, recompilados a los largo de los afios en los monitoreos bioldgicos, permiten
vislumbrar un incremento significativo de la biomasa para algunos recursos, especialmente para el
caso del percebe. Este incremento en la biomasa, de cerca del 200%, se traduce en:

- Aumento de capturas (incremento de la cuota de captura por pescador)

- Aumento del nimero de dias de pesca (se incrementaron el nimero de dias habiles para la

recoleccidn de percebe)

- Aumento del nimero de mariscadores (lo que ha permitido incorporar a cuatro nuevos

pescadores a esta pesqueria)

Lo mismo ha ocurrido con el erizo; pesqueria que a raiz de la Reserva Marina de Interés Pesquero,
ha mantenido un nivel de produccién sensiblemente mas alto que en afios anteriores. Este hecho se
hace mas significativo al comparar los buenos y estables resultados de esta pesqueria en el ambito de
“Os Minarzos” con los de otras zonas de Galicia en las que el erizo se encuentra en estado de
sobreexplotacion.

Otros resultados, aunque menos espectaculares, son aplicables a la pesqueria multiespecifica
realizada con los “mifios”". Las cuatro especies mas importantes de esta pesqueria (centolla, jibia,
raya y maragota) presentan un volumen mayor de capturas de enero a mayo de 2010, con respecto
al mismo periodo del afio anterior. Por la carencia de series histéricas de datos, estos no son
concluyentes, pero una parte del sector percibe que se trata de un buen indicador.

Desde la implantacién de “Os Mifiarzos”, la conducta productiva de los pescadores se esta viendo
modificada a través de ciertos patrones que antes no eran frecuentes: se ha incrementado la

% Plan de Xesti6n Integral, 2011.

'3 Fundacién Lonxanet para la Pesca Sostenible, 2010
¢ pIsco, 2007

7 Arte de enmalle similar al trasmallo

'8 proyecto ESCAMPE, 2011
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frecuencia de pesca en el ambito de la REMIP y en el entorno proximo a las Reservas Integrales. Se
trata de indicadores positivos del efecto reserva o spillover y efecto de gestion sostenible.

4.2 En relacidn a resultados sociales en Lira:

Las Reservas Marinas de Interés Pesquero no deben verse sélo como herramientas que sdlo

promueven el incremento de biomasa y proporcionan beneficios econédmicos sino también deben ser
vistas como instrumentos pedagdgicos para lograr a un sector pesquero mds concienciado vy
comprometido con la sostenibilidad a través de su participacion directa en la gestion.
A través del monitoreo social, una herramienta que tiene como objetivo conocer de forma periddica
(bianualmente) las valoraciones y percepciones del sector pesquero que trabaja en el area, se observa
que la conflictividad intraespecifica e interespecifica ha disminuido notablemente. Cabe destacar que
algunos de los “conflictos” que se detectan son a causa de la relacion de algunos usuarios con los
vigilantes. También, existe descontento por parte de algin usuario que no percibe con claridad el
beneficio esperado. Hay algunas otras voces que se posicionan en contra de la REMIP, por el simple
hecho de que en ese ambito el control es mayor.

De este monitoreo social (realizado al 100% de los usuarios), el 97,3% de los pescadores valoran
muy positivamente la participacion del sector en la toma de decisiones de la gestion de los recursos en
el ambito de “Os Minarzos”. El 81% de los pescadores manifiestan que desde la creacién de la Reserva
el mar y los recursos estan mas protegidos y el 75% considera que se trata de una herramienta que
permite la gestidn sostenible y ordenada de los recursos. Pese al escaso tiempo transcurrido desde su
creacion, el 48% de los pescadores ya perciben un beneficio econémico tangible™.

Ademas de estos beneficios econdmicos y ecoldgicos, desde la creacion de la REMIP de “Os
Mifiarzos”, la comunidad se conoce internacionalmente y esto ha generado un incremento del
dinamismo social y econdmico de la zona. Ha impactado positivamente sobre todo en el sector de la
restauracion y hostelero por incremento de visitas a la zona. El proceso ha contribuido a frenar la
involucidn sociodemografica, descapitalizacién de las organizaciones de pescadores y ha conseguido
impactar en otras comunidades de pescadores artesanales®.

5 CONCLUSION

Se describe una experiencia positiva de cdmo una comunidad de pescadores artesanales (Lira-
Espafia-UE), a través de la creacién de una Reserva Marina de Interés Pesquero, ha tomado la
iniciativa, ha abierto un proceso de cambio y se ha posicionado en el centro de la gestidn sostenible.

El pescador artesanal transita desde un actor pasivo, furtivo, cautivo de las politicas pesqueras
centralizadas, de los mercados y de la desigual competitividad por los recursos hacia un participante
activo en la gestién sostenible en paridad con los decisores publicos y en donde se convierte en el
principal custodio y cuidador del mar.

Se explica brevemente que enfoque metodolégico se ha implementado, los resultados y
percepciones que se derivan de esta iniciativa. Cabe destacar que uno de los factores de éxito de este
proyecto es el hecho de incorporar precisamente una perspectiva metodoldgica diferente en el
proceso de implementacidn. Esto incluye tanto la actitud de la entidad facilitadora en su relacién con
los pescadores®* como los ejes metodoldgicos que se adoptan. Estos, en el proceso de “Os Mifiarzos”

9 || Monitoreo social en Lira, 2010

20| Monitoreo social en Lira, 2010

2 En el proceso de implementacion es fundamental que la entidad facilitadora sea coherente con los valores de
sostenibilidad que defiende. La actitud hacia los pescadores ha ido mas alla del tradicional apoyo técnico. Cuanto mas
simétrica, cercana y transparente sea esta relacién mayor confianza mutua se genera. La confianza y la fidelidad con los
pescadores que participan en los proyectos facilitan una mayor implicacién y motivacién para afrontar retos y desafios
aparentemente dificiles.
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se basaron desde su inicio en la participacion, enfoque bottom-up, el conocimiento ecolégico de los
pescadores, entre otros>’.

“Os Mifarzos” es, por tanto, la primera Reserva Marina de Interés Pesquero disefiada por los
propios pescadores. Un proceso que se inicid en el 2003 y que no concluyé hasta abril del 2007, fecha
en la que se declaré como tal, por lo que apenas tiene 4 afios de vida. Este es un periodo insuficiente
para poder valorar de forma rigurosa el “efecto reserva”. Aun asi, tal como reflejan los datos de los
seguimientos, ya se han observado importantes beneficios para el ecosistema costero y para la
poblacién. El nimero de sanciones ha disminuido notablemente, la biomasa de ciertas especies se ha
incrementado de forma significativa y los pescadores se sienten participes y corresponsables de su
futuro aplicando criterios de sostenibilidad en la gestion pesquera.

En el proyecto de creacion de la REMIP en Lira se plantearon y orientaron los mecanismos de
implementacion hacia un modelo en el cual el pescador se situase en el centro de la iniciativa y de la
gestion. Al no encontrar ningun impedimento juridico que lo prohibiese se incluyd en la propuesta a la
Administracién la creacién de un Organo de Gestidn que estuviera compuesto paritariamente por
representantes de la administracién y el sector pesquero. Este ultimo punto era una condicion
necesaria.

Asi, con esta experiencia se demuestra que el didlogo y colaboracion entre Administracion Publica
y sector pesquero artesanal no sélo es posible sino exitoso. Al situar al pescador artesanal en el
corazon de la gestion pesquera en paridad con la Administracidn Publica se ha abierto un proceso de
consolidacion de una nueva gobernanza del mar.

En este caso, la Reserva Marina de Interés Pesquero es un instrumento poderoso para el desarrollo
sostenible de la pesca artesanal y de sus principales protagonistas: los pescadores. Es un proceso de
largo plazo, que involucra a muchas personas, que genera aprendizajes y crea capacidades. Provoca
cambios en el papel que cumple el pescador en la vida local, que pasa a tener un papel activo en la
proteccion y gestion del mar®. Entonces, el éxito de la gestion sostenible de las pesquerias artesanales
estd mas estrechamente relacionado con la gobernanza que con el control y la informacién cientifica
gue pueda orientar una regulacién, sin negar la importancia de ellas.

No obstante queda mucho por hacer. Muchos procesos de este tipo son muy vulnerables y aun no
se han consolidado como parte de la cultura participativa. Se hace necesario fortalecer estos procesos,
fundamentalmente los relacionados con los espacios de didlogo entre sector pesquero vy
Administracion Publica. Igualmente, la formacion en areas técnicas como vigilancia y monitoreo
biolégico se hacen necesarios. Se trata de un proceso permanentemente sometido a azares sociales y
ambientales en donde el desafio es que el pescador gestione las contingencias derivadas de su
entorno: econdmicas, mercado, sociales, politicas, bioldgicas, etc. y asuma su corresponsabilidad hacia
un modelo de explotacidn de los recursos basada en criterios de sostenibilidad.
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